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- Propostas -

APRESENTAÇÃO

Este documento apresenta o Plano de Desenvolvimento Institucional – PDI elaborado pela comissão do Campus Santo Amaro / Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia da Bahia, no primeiro semestre do corrente ano. Neste município a Instituição existe desde 26 de setembro de 2006, quando foi inaugurada e passou a oferecer os cursos de Eletromecânica e Tecnologia da Informação. Desde então, este Campus tem ampliado sua estrutura física, número de docentes, técnicos administrativos e discentes, projetos planejados e desenvolvidos, parcerias e articulação com os diversos setores municipais e estaduais. 

 Com o intuito de justificar a importância das propostas apresentadas, seguem informações acerca do município de Santo Amaro, sua inserção econômica e similaridade com os demais municípios que fazem parte do Recôncavo baiano, verificando sua repercussão econômica e social. Além disso, são pontuados um breve histórico da Instituição e sua relevante contribuição ao desenvolvimento local. 

As propostas do PDI – Campus Santo Amaro foram construídas coletivamente pelos servidores desta Instituição na medida em que cada setor e área refletiu a condição atual e elaborou as idéias que consideram fundamentais na para a perspectiva de desenvolvimento e expansão do IFBahia e a comunidade a qual está inserida.

LOCALIZAÇÃO DO CAMPUS SANTO AMARO / IFBahia
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O MUNICÍPIO DE SANTO AMARO

A formação histórica da cidade de Santo Amaro começa a partir de um pequeno povoado que se estabeleceu às margens do rio Traripe em 1557, nas proximidades do mar. Vieram os primeiros colonizadores, construindo habitações, estabelecimentos comerciais e uma capela, tendo o rio e o mar como fontes de subsistência. Um incidente trágico, que resultou na morte de um jesuíta, levou os primeiros colonizadores a mudarem para um local próximo, edificando uma nova capela, sob a invocação de Santo Amaro, desenvolvendo a cidade nesta localidade.

A formação Administrativa do município origina-se pela transformação de sesmaria a distrito em 1608, passando a Município, a 5 de janeiro de 1727, com a denominação de Nossa Senhora da Purificação e Santo Amaro. A Sede Municipal recebeu foros de Cidade em virtude da Lei Provincial n.° 43, de 13 de março de 1837. Desde então, o município sofreu várias alterações territoriais e administrativas. A jurisdição administrativa do antigo Município abrange atualmente os distritos de Santo Amaro (Sede), Acupe e Oliveira dos Campinhos. A Comarca foi criada pela Resolução do Conselho do Governo, em 9 de maio de 1833. 

É fundamental ressaltar o forte apelo cultural, histórico e artístico do município de Santo Amaro, não por ser a cidade natal de grandes personalidades, mas pela forte influência do povo negro nesta região, que desde o período colonial absorveu boa parte da mão de obra escrava e influenciou de maneira significativa a cultura local. Santo Amaro tem ainda grandes grupos culturais, como samba de roda, capoeira, maculelê, baianas de acarajé, adeptos do candomblé, compositores e cantores anônimos ou pouco conhecidos na Bahia e no Brasil. Na cidade há ainda belas atrações naturais como cachoeiras e grutas, praia fluvial, além de algumas construções históricas, principalmente igrejas.

ASPECTOS DEMOGRÁFICOS E SOCIAIS

No estado da Bahia, a taxa de incremento demográfico vem sofrendo alterações cada vez menores. Entre 1980 e 1991 era de 2,09%, passando para 1,11% no período 1991/1996. Nesse mesmo período, a população urbana cresceu a um ritmo duas vezes superior ao da população total e as áreas rurais do estado já apresenta redução absoluta de população. Redução tão significativa da taxa de crescimento demográfico tem como fator principal a também acentuada queda da taxa de fecundidade – de 6,23 filhos/mulher, em 1980, a Bahia passou a registrar a média de 2,5 filhos/mulher em 2000.

No que concerne ao município de Santo Amaro, esta tendência vem se confirmando ao longo das últimas décadas, com algumas potencialidades. Sua população compreendida entre 1980 até 1991 sofreu um decréscimo. Os motivos da perda de população decorreram, provavelmente, da perda de dinamismo econômico do município com o fechamento de usinas, quebra da cultura da cana-de-açúcar. Etc. Por outro lado fatores de atração localizados em outros municípios podem ter contribuído pra o deslocamento da população economicamente ativa, principalmente o surgimento de oportunidades de emprego no Pólo Petroquímico de Camaçari, localizado a menos de 70 km deste município. Desde então, Santo Amaro passou a ser uma cidade dormitório para aqueles que não mudaram definitivamente para Camaçari ou outro município da região metropolitana.

TABELA I – CaracterÍsticas geoambientais do município de Santo Amaro-BA

	Distância da capital
	51,9 km

	Área
	524,0 KM2

	Mesoregião
	Metropolitana de Salvador

	Microregião
	Santo Antônio de Jesus

	Densidade demográfica
	111,4 hab/Km2 

	Bioma
	Caatinga e Mata Atlântica


Fonte: ATLAS IDH-2000, IBGE,  ADAPTADO PELO AUTOR

Na tabela I, nota-se a que o município de Santo Amaro mantém uma característica predominante das cidades que fazem parte da Mesoregião Metropolitana de Salvador, a alta densidade demográfica, como podemos constatar ao compara-la com outras cidades a exemplo de Maragogipe 92,1 hab/km2 , São Félix 142,9 hab/km2 , Cruz das Almas 305,1 hab/km2 . Verificamos que as altas taxas de densidade demográfica é de predomínio das cidades localizadas próximas a Capital, visto que a população local busca neste grande centro melhores condições de saúde e educação, por constar de melhor infraestrutura.
TABELA II – População do município de Santo Amaro-BA. 1970/2007

	Ano
	População Total
	Urbana
	Urbana/Total

(%)
	Rural
	Rural/Toatal

(%)

	1970
	46.411
	30.637
	66,01
	15.744
	33,92

	1980
	57.931
	40.947
	70,68
	16.964
	29,28

	1991
	54.144
	40.897
	75,53
	13.247
	24,47

	
	56.339
	42.441
	75,33
	13.898
	24,67

	2000
	58.394
	44.182
	75,66
	14.212
	24,34

	2007
	58.028
	44.792
	77,19
	13.236
	22,80


Fonte: ATLAS IDH-2000, IBGE, ADAPTADO PELO AUTOR

Na tabela II, faz-se necessário registrar a estagnação populacional que vem ocorrendo na cidade (1970-2007). Registrando no período verificando perda populacional, que reflete substancialmente nos recursos que são repassados ao município, provocando uma perda progressiva de receitas,  principalmente as verbas atreladas ao coeficiente populacional - educação, saúde, segurança, etc.

TABELA III – Faixa etária populacional do município de Santo Amaro-BA 2000/2007

	ANO
	Menos de 15 anos
	Total

(%)
	15 a 64 anos
	Total

(%)
	65 anos e mais
	Total

(%)

	2000
	17.280
	29,59
	37.662
	64,49
	3.472
	5,94

	2007
	17.280
	29,77
	37.606
	64,80
	3.142
	5,41

	
	0,0
	
	-0,01
	
	-10,00
	


Fonte: ATLAS IDH-2000, IBGE, ADAPTADO PELO AUTOR

De acordo com a Tabela III, a cidade conta com a minoria de seus habitantes na fase idosa, com um percentual de 5,41% no ano de 2007, seguindo os dados da Portaria nº 399/GM de 22/02/2006, que considera a população idosa a partir dos 60 anos de idade Santo Amaro possuía até o último censo demográfico realizado pelo IBGE uma população idosa de 4.629 habitantes equivalente ao percentual de 7,97%, o que demonstra baixa qualidade e a necessidade de mais investimentos nos programas de atenção ao idoso, que por sinal está entre as prioridades no Pacto pela Vida 2006, que vem sendo atualizado anualmente tendo como enfoque o compromisso entre os gestores do SUS em torno de prioridades que apresentem impacto sobre a situação de saúde da população brasileira.

Estima-se que atualmente a população brasileira possua cerca de 19 milhões de idosos o que representa 10% da população, prevendo o envelhecimento da população de forma acelerada, visto que em 2025 a população idosa somaria 32 milhões e representaria 15% da população, nota-se assim que o município de Santo Amaro não vem acompanhando as melhorias significativas de vida em relação longevidade populacional.
ÍNDICE DE DESENVOLVIMENTO HUMANO

Criado por Mahbub ul Haq com a colaboração do economista indiano Amarta Sen, ganhador do Prêmio Nobel de Economia de 1998, o IDH pretende ser uma medida geral, sintética, do desenvolvimento humano.

O Índice de Desenvolvimento Humano (IDH), divulgado pela ONU, parte do pressuposto de que para aferir o avanço de uma população não se deve considerar apenas a dimensão econômica, mas também outras características sociais, culturais e políticas que influenciam a qualidade da vida humana. Tem o objetivo de oferecer um contraponto a outro indicador muito utilizado, o Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a dimensão econômica do desenvolvimento.
O Indicador da Educação utiliza um método que mede a taxa de matrícula nos diversos níveis do sistema educacional e é um indicador suficientemente preciso. Todavia, quando o foco está em núcleos sociais menores, como municípios, esse indicador é menos eficaz, pois os estudantes podem morar em uma cidade e estudar em outra, distorcendo as taxas de matrícula.

Para avaliar o desenvolvimento humano no que diz respeito à longevidade o IDH nacional e o IDH municipal usam a esperança de vida ao nascer. Esse indicador mostra qual a média de anos que a população nascida naquela localidade no ano de referência deve viver - desde que as condições de mortalidade existentes se mantenham constantes. Quanto menor for a mortalidade registrada em um município, maior será a esperança de vida ao nascer.

O Indicador Renda trata-se de um indicador eficaz para a avaliação da renda de um universo amplo, como países e unidades da Federação. Esse é o critério usado pelo Pnud - Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento, mundialmente para o cálculo do IDH dos países e dos Estados ou municípios.
TABELA IV – Índice de Desenvolvimento Humano do município de Santo Amaro-BA 1991/2000

	ANO
	IDH

	1991
	0,606

	2000
	0,684

	
	5,88


              Fonte: ATLAS IDH-2000, SEAGRI, ADAPTADO PELO AUTOR
Segundo a Tabela IV, o IDH da cidade de Santo Amaro apresenta-se como de médio desenvolvimento pela classificação do PNUD, o qual estabelece como médio desenvolvimento os coeficientes entre 0,5 e 0,8.

Analisando os anos de 1991/2000, como base do último levantamento realizado pelo PNUD, o Índice de Desenvolvimento Humano Municipal de Santo Amaro passou de 0,606 para 0,684 uma variação de cerca de 12%, uma melhoria considerável em comparação aos demais 417 municípios baianos, deixando Santo Amaro situada na 38º posição em comparação com os demais.
Mesmo com esta melhoria quantitativa uma triste realidade ainda pode ser constatada, ao traçar seu perfil com os demais municípios brasileiros, que totalizavam 5.507 até o ano de 2000. Neste período Santo Amaro ocupava a 3239ª posição, sendo que 3238 municípios (58,8%) estão em situação melhor e 2268 municípios (41,2%) estão em situação pior ou igual.
O PERFIL DA EDUCAÇÃO SANTAMARENSE
A estrutura educacional, em Santo Amaro, apresenta-se da seguinte forma: Na pré-escola, a maioria dos alunos estão matriculados nas escolas particulares. No ensino fundamental o município é o principal responsável. No ensino médio o Estado detém cerca de 85% das matrículas. A demanda por escolas particulares é pequena, pois quem tem recursos financeiros para pagá-las prefere deslocar seus filhos para centros como Salvador e Feira de Santana, onde a rede particular de ensino oferece mais recursos, seja na estrutura física ou na qualificação dos docentes. A preferência pelas escolas particulares por aqueles que tem maior poder econômico é uma tendência nacional, pois a escola pública foi direcionada para diminuir o número de analfabetos e aumentar o nível escolar da população a qualquer custo, mesmo que para isto fique de lado a questão da qualidade do ensino.

A educação santamarense engloba todos os níveis de ensino da educação básica, tendo a iniciativa privada o montante de 13% das matrículas realizadas em 2006, o estado ficou com 30% das matrículas e o município 57%. O predomínio das matrículas na rede municipal tem como motivo o perfil populacional, onde a predominância de jovens é bastante elevada cerca de 30% entre 0 e 15 anos de idade.
GRAFICO I – Nível de aproveitamento das matrículas no município de Santo Amaro-BA.
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      Fonte: SEC   2006

De acordo com o Gráfico I, podemos constatar o alto índice de reprovação e abandono escolar, configurando-se um dos principais problemas no ensino santamarense, onde cerca de 33% dos matriculados não completam o ensino básico em idade padrão.

Utilizando-se de pesquisa elaborada pela Fundação Getúlio Vargas, que traçou o perfil dos estudantes brasileiros e os motivos que levam a evasão escolar, podemos utilizar das estimativas encontradas na Tabela VI abaixo, para tentar minimizar a evasão e reprovação no ensino no município de Santo Amaro, visto que em muitos casos a repetência escolar leva a evasão.

    TABELA V – Motivos para evasão escolar Brasil, 2006.

	Motivos de Evasão
	2006
	2004

	Total
	100
	100

	Falta de Renda
	27,09
	22,75

	Oferta
	10,89
	11,14

	Falta de Interesse
	40,29
	45,12

	Outros Motivos
	21,73
	20,77


        Fonte: CPS/FGV a partir dos microdados dos suplementos PNUD/IBGE

Um dos principais motivos encontrados na pesquisa como motivo de evasão escolar esta na falta de interesse, talvez por desconhecimento das potenciais vantagens oferecidas pela educação, com 40, 3% superando a necessidade de trabalho e renda que ficou com 27,1%. Esta última motivação, necessidade de renda, seria consistente com a dificuldade financeira enfrentada pelos jovens pobres. 

O Instituto Federal da Bahia, Campus Santo Amaro, através da Coordenação Técnica Pedagógica – COTEP, estará realizando neste segundo semestre uma pesquisa para detectar as causas da evasão escolar neste Campus. Pretende-se com isto, apresentar as reais situações e necessidades dos discentes, justificando ainda mais as necessidades de Políticas de Assistência Estudantil bem como reflexões dos métodos do processo de ensino-aprendizagem.

ECONOMIA
Tomando como partida os dados divulgados pelo IBGE compilados pela SEI, traçamos o perfil econômico do município, demonstrando que atualmente o setor de serviços é o que predomina na economia local, responsável por cerca de 70,59% dos valores adicionados ao Produto Interno Bruto – PIB no ano de 2006, o que revela que trabalhores e consumidores envolvidos neste setor precisam ter suas relações sociais interligadas, visando aprimorar as relações comerciais envolvidas.

O PIB é calculado sob metodologia uniforme para todas as Unidades da Federação e é integrado conceitualmente aos procedimentos adotados nos sistemas de Contas Nacional e Regional, de maneira que os seus resultados sejam coerentes e comparáveis, entre si e com o resultado nacional e regional. Segue abaixo tabela que apresenta a participação por esfera produtiva na economia do município. 
TABELA VI – Estrutura setorial do Pib municipal 2002-2006

	Municipio
	Ano
	Setores

	
	
	Agropecuário
	Industria
	Serviços

	Santo Amaro
	2002
	7,14%
	27,15%
	65,71%

	Santo Amaro
	2003
	7,98%
	25,50%
	66,53%

	Santo Amaro
	2004
	8,53%
	26,15%
	65,33%

	Santo Amaro
	2005
	7,325
	24,78%
	67,90%

	Santo Amaro
	2006
	7,95%
	21,46%
	70,59%


     Fonte: SEI/IBGE


A estrutura econômica demonstrada traz um agravante ao município, tendo uma economia basicamente envolvida no setor terciário e não dispondo de indústrias que venham beneficiar a produção local, principalmente a agrícola, para assim,  agregar valor a produção local, a economia tem atuando apenas com o processo de transferência de riquezas para outras localidades. È necessário uma reestruturação da economia local, visando agregar valor a produção econômica, que pode ser ser, deste o fortalecimento logístico até a formação de mão-de-obra qualificada para evitar perdas produtivas. 

O IFBahia E O DESENVOLVIMENTO LOCAL DO MUNICÍPIO DE SANTO AMARO

Pensar a importância da presença de um Campus do Instituto Federal de Educação, Ciência e Tecnologia da Bahia no município de Santo Amaro faz reportar a história da região que o município está inserido, a trajetória Institucional e a “dívida social” que o Governo brasileiro tem com ambas. Sem dúvidas, a Instituição está contribuindo para o desenvolvimento não só do município de Santo Amaro quanto da região em que está inserida, podendo e devendo contribuir muito mais. Foi neste sentido que as propostas para o Plano de Desenvolvimento Institucional foram pensadas e que por ser dada esta importância podemos de fato explanar sobre o desenvolvimento local.

Num contexto de agravamento das expressões da questão social
, tanto cada vez mais incisiva na zona urbana quanto na zona rural, guardada suas particularidades, assegura a relevância em promover trabalhos comunitários e espaços de explanação e debates acerca de temáticas referentes ao cotidiano das comunidades. A importância destes trabalhos está nas possibilidades de desvendar causas de tais expressões sociais que acometem as populações e criar coletivamente possibilidades de enfrentamento destas.

As equipes do IFBahia, Campus Santo Amaro, que vem desenvolvendo projetos de extensão e pesquisa no município estão procurando sempre se articular e firmar cada vez mais parcerias com os órgãos e Instituições públicas e privadas presentes na Cidade. Dentre diversos exemplos podemos citar a parceria com a Prefeitura Municipal, com vistas a implantação do Centro Vocacional Tecnológico – CVT; com a Casa do Samba, nas atividades relacionadas as relações étnicos raciais; com a DIREC 31, para mobilizar o debate com os profissionais da Educação no município e a importante aproximação com os Conselhos Municipais.






� A questão social “diz respeito ao conjunto das expressões das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensáveis sem a intermediação do Estado” (IAMAMOTO, 2001, p. 16-17).
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